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Introduction

Ce Travail de fin d’études (TFE) vise a analyser le processus d’intégration des Balkans
occidentaux a 1’Union européenne (UE). Bien que ce travail se focalise sur les Balkans
occidentaux en général, il va accorder une attention particuliere a I’ Albanie.

L’intégration européenne consiste a transférer une partie de la souveraineté nationale vers
les institutions de I’UEL. Les relations entre les Etats membres de I’UE sont fondées sur les
principes de liberté, de démocratie, de respect des droits de I’homme et de I’Etat de droit?.

Sur le plan idéologique, I’élargissement concerne I’intégration et la consolidation politique,
socio-économique et territoriale de I’Union européenne, faisant ainsi progresser I’idée et le projet
d’Europe.® Alors que, dans une approche plus pratique, les politiques d’élargissement sont
bénéfiques pour stabiliser la région et garantir la sécurité de I’Europe.

La région de I’Europe du Sud-Est a été confrontée a deux changements drastiques apres la guerre
froide. D’une part, nous avons la chute du systéme communiste, qui a été mis en place apres la
Seconde Guerre mondiale, €loignant cette région des valeurs démocratiques de I’Europe
occidentale , et d’autre part nous avons la dissolution violente de la fédération Yougoslave.

La région a été confrontée a de grandes difficultés en termes de stabilité politique interne, de
reprise économique ainsi qu’a de conflits régionaux, qui pouvaient avoir un effet domino dans
toute I’Europe. L’intégration de cette région était une nécessité pour maintenir la stabilité et
pousser ces pays vers le développement et la prospérité.

Depuis la chute du communisme et la dissolution de la Yougoslavie dans les années
1990, les pays des Balkans occidentaux montrent d’aspirations pour rejoindre I'UE. Depuis les
années 2000, et surtout depuis le sommet de Thessalonique de 2003, I’UE a également été
ouverte et favorable a I’intégration des Balkans occidentaux, mais en remplissant certains

criteres importants du point de vue européen, a savoir les critéres de Copenhague (politique,

! Guyader, M. (2007), “Elargissements et intégration dans 1’Union. ”, Politique étrangeére, (2), p.372.

2 |pid. p.372.

3 Elargissement de I'UE. (2022, 25 juin). European Council. Consulté le 1 juillet 2022, a ’adresse
https://www.consilium.europa.eu/fr/policies/enlargement/#:%7E:text=Qu’est%2Dce%20que%201.de%20
conditions%20politigues%20et%20%C3%A9conomigques.



https://www.consilium.europa.eu/fr/policies/enlargement/#:%7E:text=Qu%E2%80%99est%2Dce%20que%20l,de%20conditions%20politiques%20et%20%C3%A9conomiques
https://www.consilium.europa.eu/fr/policies/enlargement/#:%7E:text=Qu%E2%80%99est%2Dce%20que%20l,de%20conditions%20politiques%20et%20%C3%A9conomiques

économique et acquis communautaire), ou I’Albanie, ainsi que d’autres pays de la région, ont été
identifiés comme pays candidats potentiels.

Mais malgré cette volonté commune, le rythme du processus d’intégration de cette région
s'est ralenti ces derniéres années, d'une part suite a la fatigue de I'élargissement et d’autre part
aux problemes internes de ces pays. Aujourd’hui, la région des Balkans occidentaux est une
région indivisible de I’Europe, et la perspective de I’intégration européenne est considérée
comme la meilleure alternative pour I’avenir de la région. Le processus d’intégration dans
I’Union européenne (UE) est considéré comme une priorité pour les pays de la région des
Balkans occidentaux. De plus, cette région est importante pour I’UE dans le contexte de la
sécurité. Pour ces raisons, nous voudrions aborder ce sujet mais aussi parce qu’il n’y a pas
beaucoup de travaux sur cette thématique. De plus, nous avons un intérét personnel pour la
région des Balkans occidentaux en général et pour I’ Albanie en particulier.

L’objectif de ce travail est de donner une perspective du parcours des Balkans
occidentaux dans le processus d’intégration a I’UE se concentrant sur notre étude de cas,
I’Albanie, et d’analyser les raisons qui ont influencé ce processus d’intégration.

La question que nous soulevons dans le cadre de nos travaux de recherche est la suivante
: quels sont les facteurs qui ont influencé le processus d’intégration de I’Albanie dans I’UE ?
Nous tenterons de répondre a notre question de recherche en analysant I’ensemble du parcours
de I’Albanie dans le processus d’intégration et le r6le de I’Union européenne dans ce processus.

Dans cette recherche, nous allons mobiliser I’approche constructiviste pour analyser
I’évolution d’adhésion de 1’Albanie & I’UE ainsi que la position de I’Union européenne et
également de comprendre la position pro-européenne de I’ Albanie. Cette approche nous aide a
comprendre comment ce processus a évolué¢ et comment les Etats, les élites, les normes
juridiques, les valeurs libérales, I’identité et les intéréts matériels ont influencé le processus
d’intégration de I’ Albanie.

Nous utiliserons la méthode qualitative de 1’analyse de données, basée sur différentes
sources documentaires, productions scientifiques (sources secondaires), des rapports de diverses
institutions internationales et du gouvernement albanais, en utilisant les données obtenues a
partir des rapports périodiques préparés par les institutions de I’Union européenne (Commission
européenne), la Banque mondiale, Freedom House, I’Institut albanais d'études internationales,

The Economist, The Transparency International, etc., et des données produites sur base des



entretiens semi-directifs. La littérature utilisée était en albanais, anglais et francais.

Afin d’illustrer nos propos, nous préciserons dans un premier temps le cadre théorique de
ce travail en abordant 1’approche constructiviste.

Dans le premier chapitre, nous analyserons la région des Balkans occidentaux pour la
transition de I’instabilité interne a I’intégration européenne. Dans un premier temps, nous
expliquerons I’usage du nouveau terme Balkans occidentaux, puis nous présenterons un bref
historique pour comprendre I’instabilité de cette région et la mise en ceuvre de 1’approche
régionale pour instaurer la stabilité et la coopération. Enfin, nous nous concentrerons sur la
stratégie d’expansion des Balkans occidentaux par le biais de la politique conditionnelle et nous
analyserons les défis auxquels cette région est confrontée pour s’intégrer a I’UE.

Dans le deuxiéme chapitre, nous analyserons 1’évolution du processus d’adhésion de
I’Albanie a I’'UE. Une premiére partie sera concentrée sur la perspective historique des relations
bilatérales de I’ Albanie avec I’'UE pour mieux comprendre le lien avec 1’occident, suivie par une
explication du parcours de I'Albanie dans le processus d’intégration et du soutien de I’UE dans
ce parcours.

Dans le troisieme chapitre, nous allons nous concentrer sur les enjeux du processus de
I’adhésion de 1’Albanie. Nous allons d’abord analyser les facteurs internes et externes et leur
impact sur le processus d’intégration de I'Albanie a I’UE et puis nous analyserons la coopération

régionale de I’ Albanie.



Cadre théorique : L’approche constructiviste

Le constructivisme est une approche des relations internationales qui s’intéresse au role
de I’identité et des pratiques sociales dans le systeme international. Elle a été inventée par le
politologue américain Nicholas Onuf en 1989, et ce qui a considérablement accru la crédibilité
de I’approche constructiviste est I’échec du réalisme et du libéralisme quant a I’interprétation de
la guerre froide.*

Les constructivistes analysent les pratiques sociales en étudiant la nature de la réalité
connue sous le nom d'ontologie® et la nature de la connaissance connue sous le nom
d'épistémologie®. Ils ont remis en question I'ontologie individualiste du rationalisme et a sa place
ont mis l'accent sur l'ontologie sociale selon laquelle les individus ou les Etats sont des étres
essentiellement sociaux et ne peuvent étre séparés d'un contexte semantique normatif qui fagonne
ce qu'ils sont et les possibilités qui leur sont données’.

Le constructivisme soutient que l'identité fagconne la maniére dont les Etats pensent &
leurs intéréts, I'identité compte parce qu'elle donne des intéréts aux acteurs, et ces intéréts nous
disent comment les acteurs peuvent se comporter ou réagir ; les forces mateérialistes selon le
constructivisme ne nous disent rien sur I'Etat, I'identité et I'origine des croyances, mais les
constructivistes ne nient pas I'existence du monde matériel, ils I'intégrent comme un aspect de
leur théorie, mais I'objet matériel a des significations différentes selon le contexte social ou il
existed,

Un des auteurs du constructivisme comme Alexander Wendt (1999) dit qu’il y a deux
principes de base de cette approche : «la structure des relations humaines est déterminee
principalement par des idées communes au lieu de forces matérielles » et « les identités et les

intéréts des acteurs sont construits sur ces idées communes »°. Wendt dit aussi que les relations

4 Dunne, T., Kurki, M., and Smith, S. (2007), International Relations Theories, Oxford,Oxford University
Press. p. 222.

® L'ontologie ( I'étude de I'étre) est la branche de la philosophie qui étudie la nature de I'étre et se
concentre sur les types d’objets qui composent le monde.Ibid. p.224

® L'épistémologie est une branche de la philosophie qui étudie l'origine et la nature de la connaissance.
Son réle est d'étudier , d'analyser, et de critiquer les disciplines scientifiques.lbid. p.224

"lbid., p.223

8 Nugroho, G. (2008), “Constructivism and International Relations Theories”, Global & Strategis, 2(1),

p. 88-89.

*Wendt, A. (1999), Social Theory of International Politics, Cambridge University Press. p .139.



entre les Etats évoluent avec le temps, ici on peut prendre I’exemple des Etats membres de
I’Union européenne (UE) qui étaient autrefois ennemis, mais cooperent aujourd’hui entre eux
comme des alliés fiables. Ainsi, les sujets de la politique internationale ne sont pas
rationnellement égoistes de maniere uniforme et universelle, mais ils ont des identités distinctes,
faconnées par des circonstances culturelles, sociales, politiques et matérielles, qui ne sont pas
statiques, mais en constante évolution a mesure qu’elles interagissent les unes avec les autres et
avec I’environnement ou ils se trouvent.

Les constructivistes reconnaissent que le systéme international est de nature anarchique,
ce qui signifie qu’il n’a pas d'autorité supérieure. Selon Wendt, « L anarchie est ce que les Etats
en font »°, Ce qu'il veut dire par 13, c'est que I'anarchie peut étre interprétée de différentes
maniéres selon le sens que les Etats lui donnent. Pour Wendt, « la structure anarchique ne peut
pas étre donnée, mais est formée a travers un accord mutuel de normes et de régles »*.
Autrement dit, puisque nous vivons dans un systeme anarchique, nous agissons en conséquence.
Contrairement aux rationalistes qui sont guidés par une logique des conséquences selon laquelle
une action rationnelle est une action qui produira un résultat qui maximise les intéréts de l'unité
individuelle!?.

Les constructivistes, par contre, se concentrent davantage sur les normes et sur les
significations communes des comportements légitimes. Selon eux, les normes non seulement
limitent I’identité des acteurs mais aussi la fagonnent, leurs sujets sont guidés par la logique de
l'adéquation®® Thomas Risse, quant a lui, met l'accent sur les pratiques communicatives et
discursives comme une caractéristique importante des approches sociales constructivistes.
Selon lui, si I’on veut comprendre et expliquer les comportements sociaux, il faut prendre au

sérieux les mots, le langage et la communication, c’est a travers des pratiques discursives que les

Wendt, A. (1992). “Anarchy is what states make of it: the social construction of power

politics.” International organization, 46(2), p.404

Ybid. p. 405

12 Dunne, T., Kurki, M., and Smith, S. (2007), International Relations Theories, Oxford. Oxford
University Press. p.226

13 1bid. p.225

14 Risse, T. (2009), Social Constructivism and European integration. Dans European integration

theory,.Oxford University Press. p. 149



agents donnent du sens au monde et attribuent du sens a leurs activités'®. Risse souligne
également l'importance de lidentité dans l'analyse de I'UE®. Selon lui, I'UE a atteint une
hégémonie identitaire en Europe et cette identité n'est pas « donnée », mais s’est formée et a
évolué au fil des années?’.

Nous trouvons approprié de nous appuyer sur I’approche constructiviste pour analyser la
politique d'élargissement de I'UE d'une part et le processus d'intégration des Balkans
occidentaux*® et en particulier de I’Albanie d’autre part. Cette approche nous aide a comprendre
comment ce processus a évolué et comment les Etats, les élites, les normes juridiques, les valeurs
libérales, l'identité et les intéréts matériels ont influencé I'adhésion de I’Albanie. Nous
présenterons certaines des raisons pour lesquelles le constructivisme contribue a une meilleure
compréhension des processus d'intégration de 1’ Albanie a I’UE.

Premiérement, I’approche constructiviste est appropriée pour expliquer la complexité du
processus politique. Selon Sabine Saurugger, la premiére génération d’approches constructivistes
(Pinstitutionnalisme sociologique et discursif, ainsi que la socialisation et I’apprentissage) et le
constructivisme centré sur I’acteur ont permis I’introduction d’outils pour concevoir la
complexité des politiques de I’'UE®®, en mettant I’accent sur les valeurs qui les guident, les régles
et les lois. Egalement, selon Frank Schimmelfennig, le comportement d’un acteur est déterminé
non seulement par une analyse colts-avantages mais aussi par ses valeurs, normes et standards
de légitimité, cela a a voir avec ce que les constructivistes considérent comme « la logique
d’adaptation »?°. A cet égard, I'élargissement d'une organisation internationale représente un
processus de socialisation internationale et, plus précisément, un pays peut demander et obtenir
I'adhésion a I'UE s'il montre qu'il partage les mémes valeurs libérales et normes multilatérales
avec ’'UE.

BWiener, A., Borzel, T. A., and Risse, T. (2009). European Integration Theory . Oxford. Oxford
University Press. p.149

16 1bid.P.154

17 Wiener, A., Borzel, T. A., and Risse, T. (2009), European Integration Theory, Oxford . Oxford
University Press. p.154-156.

8 Le concept des Balkans occidentaux comprend les pays suivants: Albanie, Bosnie-Herzégovine,
Kosovo, Macédoine du Nord, Monténégro, et Serbie.

19 Saurugger, S. (2013). Constructivism and public policy approaches in the EU: from ideas to power
games. Journal of European Public Policy, 20(6), p.901.

2Dunne, T., Kurki, M., and Smith, S. (2007), International Relations Theories, Oxford . Oxford
University Press. pp.237
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Deuxiémement, les constructivistes mettent I’accent sur le processus d’interaction entre
I’agent et les structures sociales, ol d’une part nous avons I’interaction entre I’Etat et I’élite en
tant qu’agent, et d’autre part les normes et les institutions internationales en tant que structures
sociales?!. Cela nous permet de comprendre plus profondément les influences des Etats, des
élites et de la structure sociale dans les processus d’intégration.

Troisiemement, selon les constructivistes, les relations inter- étatiques ne sont pas
statiques, mais évoluent dans le temps, elles sont également influencées par des circonstances
historiques, culturelles??. Dans ce contexte, nous pouvons essayer de comprendre I'évolution de
I'UE, des Balkans occidentaux et I’évolution des critéres d’adhésion eux-mémes au fil des ans.

En dernier lieu, les auteurs du constructivisme interprétent que la coopération entre Etats
est impactée d’abord par I'identité qui joue un role important entre eux et dans leur approche de
voir un Etat comme un allié pour la coopération ou non ; ensuite par la politique, Risse-Kappen
souligne que les démocraties développent une « identité collective » entre les Etats et facilitent la
coopération a des fins spécifiques?; et enfin par l‘intérét des Etats & avoir des bénéfices a long

terme qui les incitent a développer et & maintenir leur « bonne » réputation et leur identité?*,

Premiére partie: Les Balkans occidentaux de I’instabilité régionale a I’européanisation

. Les Balkans occidentaux, un concept créé par I’Union européenne

Les Balkans, également connus sous le nom de péninsule balkanique, se situent au sud-
est de I'Europe (en fait, il n’y a pas de définition exacte concernant I'étendue géographique). Le
mot Balkan est dérivé du mot turc signifiant montagnes, ce terme géographigque est souvent

associe a la réalité historique. Les Balkans ont été le théatre d’affrontements et de conflits

21 Nugroho, G. (2008), “Constructivism and International Relations Theories.”, Global & Strategis, 2(1),
p.95.

22 Dunne, T., Kurki, M., and Smith, S. (2007), International Relations Theories, Oxford .Oxford
University Press. p.226

2 Risse-Kappen, T., (1996), Collective Identity in a Democratic Community: The Case of NATO, Dans
The Culture of National Security: Norms and Identity in World Politics . New York. Columbia University
Press. p.23.

24 Nugroho, G. (2008), “Constructivism and International Relations Theories.”, Global & Strategis, 2(1),
p.92-93.
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ponctuels, on peut rappeler les guerres balkaniques de 1912-1913, le début de la Premiere Guerre
mondiale ou les guerres des années1990, avec la dissolution violente de I'ex-Yougoslavie. Ce
conflit, entre autres, a accru le fardeau négatif (par la haine et la colere) et le manque
d'acceptation mutuelle entre les peuples de cette région?.

Mais pour mieux comprendre cette connotation négative du terme « Balkans », nous
allons essayer d’analyser I’origine de ce mot et I’évolution qu’il a subie au fil du temps.
Aujourd’hui, il est largement admis par les historiens de cette région que le mot « Balkans » est
entré dans cette péninsule aprés I’arrivée des Turcs?®. Selon Maria Todorova, la définition des
Balkans a suivi une série de criteres géographiques, politiques, historiques, culturels, ethniques,
religieux et économiques?’. Une connotation négative dérivée du mot Balkans est le
« balkanisation » qui dérive de la division des anciens territoires de I'Empire turc en Etats plus
petits et indépendants. Cette connotation négative a commencé a se répandre davantage au XIX®
siecle, ou le terme Balkans a commencé a étre utilisé comme un terme politique et non dans un
sens purement géographique pour définir les Etats issus de I'Empire ottoman?®®. Dés le début du
XXE® siécle, ce terme est devenu un mépris, causé par les événements qui ont accompagné la
dissolution de I'Empire ottoman et la création de petits Etats faibles et économigquement
arriérés®. Ces pays ont commencé a montrer des efforts pour se moderniser, mais ont rencontré
de grandes difficultés au cours de ces processus de modernisation, et ces difficultés se sont
accompagnées d'un niveau élevé de nationalisme®. Et ce terme sera utilisé dans un deuxiéme
temps pendant la période de la Seconde Guerre mondiale comme une notion définissant le
sentiment de honte et d’incapacité a former un Etat.

Aprés la chute du communisme et la dissolution de I’Union soviétique, la politique
étrangere de la Union européenne (UE) s’est concentrée sur la maniére de permettre I’intégration

des pays d'Europe du Sud-Est qui venaient de sortir du régime communiste .

25 Pond, E. (2006), Endgame in the Balkans: Regime Change, European Style, Amsterdam. Brookings
Institution Press.

% Todorova, M. (2009). Imagining the Balkans. Oxford University Press. p.27

2" Todorova, M. (2009). Imagining the Balkans. Oxford University Press. p.30

2 Todorova, M. (2009). Imagining the Balkans. Oxford University Press. p.32

2 |bid p.32

% Pond, E. (2006), Endgame in the Balkans: Regime Change, European Style, Amsterdam. Brookings
Institution Press.

31 Todorova, M. (2009). Imagining the Balkans. Oxford University Press. p.35
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A une époque ol I’Europe occidentale pensait que la paix et la prospérité prévaudraient
dans toute I’Europe, les Balkans se sont retrouves impliqués dans une guerre a propos de
I’éclatement de la Yougoslavie. Apres une période de crise politique et économique apres que les
années 1980 aient conduit a la dissolution de la République fédérative socialiste de Yougoslavie
(RFSY),% cette séparation a été suivie d'une série de guerres interethniques. De plus, aprés ces
événements, les guerres yougoslaves se sont intensifiées en Croatie, en Bosnie-Herzégovine et au
Kosovo. Ces guerres ont laissé des consequences économiques et politiques extraordinaires a
long terme dans cette région, qui continuent de se faire sentir a ce jour méme si de nombreuses
années se sont écoulées.

Ce sont les guerres dans les Balkans qui ont attiré I’attention de I’Occident parce que ces
événements se déroulaient a un pas de I’UE et pouvaient se propager a travers I’Europe.®®
Constatant la vulnérabilité de cette région, I’UE s’est fixé comme objectif d’intégrer cette région
dans le projet commun européen, considérant I'intégration comme la seule voie vers la stabilité,
la paix et la prospérité dans la région.

Apres ces événements, nous avons eu le changement des frontieres et de la carte politique
avec la création de sept nouveaux Etats aprés la désintégration de I’ex-Yougoslavie. Dans ce
contexte, en 1998, lors du Conseil de Vienne, I’UE a introduit pour la premiére fois la notion
politique de « Balkans occidentaux », qui est aujourd’hui largement utilisée par les
fonctionnaires de I’UE3. Désignant sept pays initialement et aujourd’hui avec I’intégration de la
Croatie dans I’UE en 2013, ce terme comprend six pays (Albanie, Bosnie-Herzégovine, Kosovo,
Macédoine de Nord, Monténégro, Serbie) restant hors de I’UE, qui adhérent pour faire partie de
cette union.

L’UE n’a fixé ce terme que pour une partie des pays de la péninsule balkanique parce que

des termes similaires aux « Balkans occidentaux » n’existent pas, tels que « Balkans du Nord »

32 Apres la Deuxieme Guerre mondiale, la Yougoslavie devient une fédération de six républiques aux
frontiéres ethnique et historique: Bosnia-Herzegovina, Croatia, Macedonia du Nord, Monténégro, Serbie
et Slovénie deux provinces autonomes: la VVoivodine et le Kosovo.

% Pond, E. (2006), Endgame in the Balkans: Regime Change, European Style, Amsterdam. Brookings
Institution Press.

3 Conseil Europeen de Vienne 11 et 12 Décembre 1998 : Conclusions de la Presidence. (1999).
European Parliament. Consulté le 15 juillet 2022, a 1’adresse
https://www.europarl.europa.eu/summits/wiel_fr.htm
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ou « Balkans du Sud » pour identifier les autres pays de cette région. Si nous analysons, le
néologisme « Balkans occidentaux » continue de conserver le mot « Balkans » qui porte une
connotation négative, bien que le mot « occidentaux » ait été ajouté, ce mot ne fait pas référence
au monde occidental, mais a la position géographique de ces pays®. Selon Wim van Meurs, ce
terme est inapproprié, car il sous-entend le sous-développement économique, le nationalisme
ethnique mais aussi discursivement ce terme situe cette région hors de I’Europe®. Aussi, Tanja
Petrovic voit dans ce terme « Balkans occidentaux » une fagon de désigner I’espace hors 1’UE ¥'.
Pendant ce temps, Kolsto Pal ne le considére pas comme une stratégie d’exclusion parce que

I’UE a rétabli que I’avenir des Balkans occidentaux se trouve dans I’'UE®,

I1. Les relations entre les pays des Balkans occidentaux : I'approche régionale

A. Les Balkans occidentaux : hétérogénéité complexe

La péninsule balkanique est une région qui a été faconnée par I’héritage de nombreux
empires qui ont été présents dans cette région a différentes périodes, tels que I’Empire romain,
I’Empire byzantin, I’Empire ottoman, I’Empire austro-hongrois, ainsi que les mouvements

démographiques qui ont accompagné la région.®® L’identit¢ des Balkans occidentaux est

35 Lika L. (2020) Les Balkans occidentaux a la croisée de l'intégration européenne et de la projection des
puissances émergentes. Analyse du cadre triangulaire entre les Balkans occidentaux, I’Union européenne
et la Turquie, Thése de doctorat en science politique et sociale, Université de Liége, p.90.

3 Club of Three (2000), “The Balkans and New European Responsibilities”, Strategy paper presented to
the special meeting of “The Club of Three and the Balkans”, Wim van Meurs, Brussels, p.13

37 Petrovic, T. (2009), “A Long Way Home: Representations of the Western Balkans in Political and
Media Discourses” (Ljubljana, Mirnovni institute Ljubljana), p.79

% Kolste P&l (2016), “Western Balkans’ as the New Balkans: Regional Names as Tools for Stigmatisation
and Exclusion”, Europe-Asia Studies, vol. 68, p.1249.

39 Gaspard, M. (2007), Les €largissements de 1’Union dans les Balkans occidentaux: état des lieux et
perspectives. ”, Politique Etrangere, Eté(2), p.428-429.
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étroitement liée a ces influences extérieures qui ont influencé divers domaines de cette région,
politiques, économiques, religieux et culturels.

Aujourd’hui, la région des Balkans occidentaux se caractérise par un nombre élevé
d’ethnies, de religions, de langues, de cultures et d'influences extérieures qui sont I'néritage des
périodes antérieures, tous ces éléments ont influencé les conflits successifs auxquels cette region
a été confrontee.

Aprés la Seconde Guerre mondiale jusque dans les années 1990, il semblait & premiere
vue que la Fédération communiste Yougoslave pouvait permettre une coexistence harmonieuse
des différents groupes ethniques et religieux qui s’étaient longtemps opposés*®.Ce réve a pris fin
lorsque les entités fédérées de la fédération ont cherché a construire leurs propres Etats. Ce désir
de sécession de la fédération Yougoslave est le résultat de problemes sociaux, économiques et
politiques résultant d’une mauvaise gestion interne et de la prévalence de la population serbe sur
les autres ethnies de la fédération #!. Tous ces problémes ont conduit & la promotion du
nationalisme et a la volonté de se séparer de la fédération Yougoslave.

Selon Elizabeth Pond, «a la fin de la guerre froide, I’idéologie socialiste de la
Yougoslavie a réfuté le mythe de I’unité pour deux alphabets, trois religions, quatre langues, cing
nationalités et six Etats qui avaient coexisté pendant sept décennies »*2. Cette illusion de
coexistence a pris fin au moment ou la Slovénie a demandé son indépendance, et plus tard cette
action a été suivie par la demande de la Croatie, de la Bosnie-Herzégovine et du Kosovo. Ces
trois derniers ont fait face a la violence et a des guerres sanglantes pour se séparer de I’ex-

Yougoslavie.

B. La reconstruction et la réconciliation des Balkans occidentaux apres les guerres des

années 1990

0 lbid p . 421

1 Pond, E. (2006), Endgame in the Balkans: Regime Change, European Style, Amsterdam. Brookings
Institution Press

2 |bid. p. 9
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La desintégration de la Yougoslavie a provoqué des guerres, des violences, un
« nettoyages ethniques » et des dégats extraordinaires dans les Balkans. Bien que ces événements
aient eu lieu aux portes de I’UE, celle-ci n'a pas pu intervenir a temps pour stabiliser la région
faute de politique étrangére commune. Ces guerres ont été stoppées avec I’intervention des Etats-
Unis et de 1’Organisation du Traité de 1’Atlantique Nord (OTAN). La contribution de I’UE a
I’intervention internationale dans la résolution des conflits des Balkans a été largement discutée
et critiquée : il a été souligné le manque de cohésion politique des Etats membres dans la gestion
des crises, une politique étrangere inexistante. Trois accords principaux ont marqué le
désarmement et le retour de la paix dans la région. D’abord 1’accord Dayton signé en 1995, un
accord de paix pour mettre fin & la guerre en Bosnie-Herzégovine*®. Puis, en mars 1999, I’'OTAN
a décidé de lancer une intervention sur la Serbie a cause du génocide qu’elle causait au Kosovo.
Apres l'intervention de I’OTAN, la résolution 1244 de 1’Organisation des Nations Unies (ONU)
a été adoptée ou le Kosovo était défini comme un protectorat de I’ONU*4. Un autre accord qui a
apporté la stabilité dans la région a été I’accord d’Ohrid en 2001, un accord de paix entre la
Macédoine du Nord et des représentants de la communauté albanaise dans le but de reconnaitre,
respecter et protéger les Albanais. Avec la fin des guerres, I’UE a compris que cette région avait
besoin de sa présence et que I’intégration des Balkans occidentaux eétait le choix le plus
approprié pour établir la paix, la stabilité, le renouveau économique et la démocratisation de ces
pays® .

La réconciliation est généralement nécessaire lorsque des sociétés ou des groupes au sein
d'une société en conflit développent des croyances, des attitudes, des émotions et des motivations
qui entravent le développement de relations pacifiques. De cette maniere, I’'UE a adopté une
approche régionale des Balkans occidentaux; I’approche régionale est basée sur la politique
d’intégration dans une perspective régionale visant a promouvoir la paix, la stabilité et le

développement durable des Balkans occidentaux*®.

43 Ibid. p.60

* Nigoul, C. (2008), « Les Balkans occidentaux sous la tutelle de la communauté

internationale.”, L’ Europe En Formation, 349-350(3), p. 20.

5 Pond, E. (2006), Endgame in the Balkans: Regime Change, European Style, Amsterdam. Brookings
Institution Press.

48T lrkes, M., and Gokgoz, G. (2006), “The European Union’s Strategy towards the Western Balkans:

Exclusion or Integration?”, East European Politics and Societies: And Cultures, 20(4), p.675.
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Mais d’un autre c6té, la coopération régionale est tout aussi importante d’un point de vue
économique, par exemple, en termes de libéralisation des échanges en améliorant le climat
d’investissement, dans les marchés régionaux de I’énergie et les projets environnementaux
régionaux. L’UE considére la coopération régionale comme une condition essentielle de
I’intégration de la région dans I"UE*’.

Pour ces raisons, le Pacte de stabilité (PS) pour I’Europe du Sud-Est a été créé en 1999 a
I’initiative de I’UE, qui visait a renforcer la paix et la sécurité ainsi que la croissance
économique. En mai 1999, I’UE a adopté le processus de stabilisation et d’association (PSA)
pour chacun des pays des Balkans occidentaux, cet instrument servirait non seulement a la
reconstruction économique et a la réforme de leur systeme politique mais servirait également a
exprimer la volonté de I’UE d'accepter ces pays comme candidats potentiels?®.

Cet accord repose sur trois instruments principaux qui servent a stabiliser la région et a
aligner progressivement ces pays sur le systeme juridique et économique de I’UE, le systeme de
préférences commerciales et I’assistance technique et financiére*.

L’UE a mis en place divers programmes pour aider la région ; a travers Community
Assistance for Reconstruction, Development and Stabilisation (CARDS)* daide a la
reconstruction de ces pays 4,65 milliards d'euros pour la période 2000-2006.

L’Instrument d’aide de préadhésion (IPA) (2007-2013) est un instrument d’assistance
financiere aux pays candidats et candidats potentiels. Cette assistance avait pour objectif de
préparer ces pays a I’adhésion a I’UE et de soutenir I’adaptation et la mise en ceuvre des
réformes politiques, économiques, institutionnelles, sociales et administratives nécessaires °! IPA
I1 (2014-2020) concerne I’assistance financiére pour les Balkans occidentaux et la Turquie - d'un

montant de 2,98 milliards d'euros. A travers toutes ces initiatives, il y a eu des progrés au niveau

4T A. (2019). Balkans occidentaux : pas de progrés sans réconciliation. Ministere fédéral des Affaires
étrangeres. Consulté le 3 avril 2022, a I’adresse https://www.auswaertiges-amt.de/fr/newsroom-/-
/2210434#:%7E:text=La%20r%C3%A9conciliation%20dans%20les%20Balkans.et%20d’%C2%AB%20
exiger%20%C2%BB.

“8 Nigoul, C. (2008), « Les Balkans occidentaux sous la tutelle de la communauté internationale.”,
L’Europe En Formation, (3), p. 23.

4 Abazi, E. (2011), “Kujdes hendekun: Shqipéria né Europé: perspektiva dhe sfida , Politikja, 1, p.82

%0 European Commission External Relations Directorate General. (2007). CARDS Assistance Programme
to the western Balkans Regional Strategy Paper 2002—2006. p. 20.

51 How IPA works. (2020). Regional Policy - European Commission. Consulté le 7 mars 2022, a ’adresse
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/funding/ipa/how/
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macroéconomique ainsi que dans la reconstruction de ces pays.

Les Balkans occidentaux ont entrepris plus de 40 initiatives régionales® au cours des
derniéres décennies. Initialement, la coopération régionale était principalement percue comme
une stratégie de paix et de renforcement de la sécurité dans la région (certaines des initiatives les
plus importantes (Table.1 Annex). La creation du Conseil de coopération régionale (CCR) le
27 février 2008 a Sofia a marqué la transition formelle du Pacte de stabilité au CCR. Le CCR
visait & sensibiliser les pays de la région a prendre en main le processus de coopération
régionale®. Une autre initiative importante pour la région est le Processus de Berlin lancé en
2014 par la chanceliere allemande Angela Merkel et le ministre allemand des Affaires étrangeres
Frank-Walter Steinmeier. Cette initiative européenne menée par I’ Allemagne visait a revitaliser
la perspective de I’UE dans la région en facilitant la coopération régionale entre les six pays des
Balkans occidentaux et en les aidant a remplir les critéres d’adhésion a I’UE. Dans la pratique,
I’agenda du Processus de Berlin est un cadre global qui rassemble de multiples mécanismes pour
renforcer la coopération et le développement économique dans les pays de la région >,

Dans le cadre du Processus de Berlin, en juillet 2017, le CCR a introduit un plan d’action
pluriannuel consolidé pour une zone économique régionale dans les six Etats des Balkans
occidentaux lors du sommet de Trieste, en Italie. Deux ans plus tard, I’initiative a été critiquée
pour ses progres insuffisants qui pouvaient affecter la croissance économique et la poursuite de
l'intégration de la région®. En octobre 2019, le président serbe Aleksandr Vucic, le Premier
ministre albanais Edi Rama et le Premier ministre de la Macédoine du Nord Zoran Zaev ont
lance le soi-disant « mini-Schengen » afin de faire progresser I’intégration économique entre eux
grace a la libre circulation des personnes, des biens, des services et capitaux. Aujourd’hui, ce

projet est connu sous le nom « Open Balkan » et regroupe trois pays de la région, I’Albanie, la

2 Members’ Research Service. (2016, September 27). The Western Balkans and the EU: Enlargement
and challenges. Epthinktank., Consulté le 20 Mars, a I’adresse https://epthinktank.eu/2016/09/27/the-
western-balkans-and-the-eu-enlargement-and-challenges/

Abazi, E. (2011), “Kujdes hendekun: Shqipéria né Europé: perspektiva dhe sfida ”, Politikja, 1, p. 85.
Hal-01319697

**European Parliament. (2019). Reconciliation in the Western Balkans. p. 6. Consulté le 24 novembre
2021, a I’adresse

https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2019/637964/EPRS BRI1(2019)637964 EN.pdf
%5 Nechev, Z., Madhi, G., Cerimagi¢, A., and Nicié, J. (2017, novembre). Towards the more visible,
efficient and effective : Berlin Process 2.0. EU Policy hub. http://www.eupolicyhub.eu/wp-
content/uploads/2017/12/Berlin-Process-2-web.pdf
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Macédoine du Nord et la Serbie, alors que I’initiative a recu de nombreuses critiques de la part
d’autres pays de la région qui ont refusé d’adhérer®®. Bien que le nombre d'initiatives de
coopération régionale ait éte élevé, ces initiatives n’ont pas donné de résultats positifs dans les
régions.

Deux décennies aprés le dernier conflit armé dans les Balkans occidentaux, la région
continue d’étre caractérisée par des désaccords bilatéraux. La réconciliation est considéree
comme un facteur déterminant pour la démocratie de ces pays et leur intégration dans I’UE®’.
Aujourd'hui, les dynamiques politiques et sociales se caractérisent par un chémage élevé des
jeunes, la corruption et un manque de confiance dans la classe politique®. La classe politique, ne
répondant pas aux demandes ni aux attentes des citoyens, a élevé la rhétorique nationaliste dans
ses discours politiques, pour un gain personnel en impactant directement la coopération et la
réconciliation régionales®®. Une autre raison est que la Serbie n’a pas accepté la responsabilité de
son role dans le conflit, cela se remarque par la non-acceptation des décisions de la communauté
internationale et de la Cour internationale de Justice par les Etats impliqués dans la guerre, ou
nous pouvons amener I’exemple du génocide serbe qui n’a pas été reconnu comme génocide par
I’Etat serbe, mais a été reconnu comme génocide par la communauté internationale®°.

Le processus de réconciliation n’est pas un processus facile pour la région parce que
I'histoire de la guerre est encore fraiche, et parce que la Serbie qui a causé ces guerres dans cette

région n’a pas pris ses responsabilités.

I11. Les Balkans occidentaux : de la stabilisation a l'intégration dans ’Union européenne

% Risti¢, D. (2021). Open Balkan Initiative. Consulté le 14 novembre 2021, a I’adresse
https://cep.org.rs/en/blogs/open-balkan-initiative/
5" European Parliament. (2019). Reconciliation in the Western Balkans. p. 3. Consulté le 24 novembre

2021, a I’adresse
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2019/637964/EPRS_BRI1(2019)637964 EN.pdf
%8 Madhi, G., Juzova, J., Strazay, T., Balcer, A., Mini¢, J., and Garai, N. (2019), “Reconciliation in the
Western Balkans: Overcoming the past together”, Europeum,p .1.

% Ibid p.2

lbid. p.2
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A. La stratégie d’élargissement de I’UE vers des Balkans occidentaux : la politique de

conditionnalité

La politique d’élargissement de I’UE aux Balkans occidentaux a soulevé de nombreuses
questions ces derniéres années, liées a I’absorption de nouveaux membres®’. Nous nous
concentrerons sur la stratégie d’élargissement de I'UE vers les Balkans occidentaux, connue sous
le nom de politique de conditionnalité. L approche constructiviste se concentre davantage sur les
valeurs et les mécanismes cognitifs et les pays qui aspirent a adhérer s’adaptent plus rapidement
aux exigences de I’UE.

L article 49 du traité sur I’UE prévoit que tous les pays européens peuvent demander a
devenir membres s’ils respectent les principes de liberté, de démocratie, des droits de I’homme,
des libertés fondamentales et de I’Etat de droit (art. 49 du traité sur I’'UE)®2.

Un pays ne peut adhérer que s’il répond aux critéres d’adhésion, définis par le Conseil
européen de Copenhague en 1993 et mis en ceuvre en 1995%, Ces critéres sont : 1. critéres
politiques : institutions stables garantissant la démocratie, I’Etat de droit, le respect de droits de
I’homme et la protection des minorités. 2.criteres économiques : une économie de marché viable
et la capacité de faire face a la concurrence et aux forces du marché dans I’UE. 3. la capacité
d’accepter les obligations de I’adhésion, y compris le soutien des objectifs de I’union politique,
économique et monétaire. 4. adoption d’un organe législatif européen complet et mise en ceuvre
effective de cette Iégislation a travers des structures administratives et juridiques appropriées®.

Par cette politique de conditionnement, I’UE a visé a réaliser la stabilite, la paix, la
démocratisation de la région et le développement d’une économie de marché libre.

Le Conseil européen réuni a Madrid en décembre 1995 a ajouté qu’un pays candidat doit

61 Dahrendorf Forum, and Economides, S. (2020, March). From Fatigue to Resistance: EU Enlargement
and the Western Balkans (Working Paper No. 17). London School of Economics and Political Science. p.
3. Consulté le 24 avril 2022, a I’adresse https://www.dahrendorf-forum.eu/wp-
content/uploads/2020/03/From-Fatigue-to-Resistance.pdf

82 Version consolidée du traité sur I’Union européenne — Titre VI: Dispositions finales — Article 49 (ex-
article 49 TUE) (JO C 202 du 7.6.2016, p. 43)

63 EUR-Lex - accession_criteria_copenhague - EN - EUR-Lex. (1993). EUR-Lex. Consulté le 1 mai 2022,
a ’adresse https://eur-lex.europa.eu/FR/legal-content/glossary/accession-criteria-copenhagen-criteria.html
64 |bid.
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étre en mesure d’appliquer le droit européen et de garantir que sa transposition dans son droit
national est mise en ceuvre efficacement au moyen de structures judiciaires et administratives
appropriées. Ces critéres ont eté fixes par les acteurs européens pour les pays d'Europe centrale et
d’Europe du Sud-Est aprés la chute du “rideau de fer”, a la suite duquel tous ces pays ont fait de
I’intégration a I’UE un objectif clef pour I’avenir de leur pays®®.

Le Conseil européen de Cologne en 1999 a adopté le PSA comme une sorte de contrat
qui offrait aux pays des Balkans occidentaux une perspective d’adhésion a I’UE lorsque les
criteres de Copenhague seraient remplis. Lors du Conseil européen de Feira en 2000, tous les
pays ont recu le statut de « candidat potentiel » sauf le Kosovo en raison de son statut. Cette
perspective a ensuite été confirmée lors du Sommet de Zagreb le 24 novembre 2000 puis lors du
Sommet de Thessalonique le 21 juin 2003, qui ont fixé I’agenda des pays des Balkans
occidentaux®®. Et c’est en 2003 que les chefs d'Etat et de gouvernement de I’UE ont adopté
« I’Agenda de Thessalonique »®7, qui a confirmé la perspective d’une future adhésion pour tous
les pays des Balkans occidentaux. En conséquence, I’Albanie, la Bosnie-Herzégovine, le
Kosovo, la Macédoine du Nord, le Monténégro et la Serbie ont été considérés comme des pays
candidats potentiels.

Mais pour les pays des Balkans occidentaux, I’UE décide qu’en plus des criteres de
Copenhague, elle ajoutera deux autres criteres, compte tenu de I’instabilité de cette région. Ces
deux critéres sont : le coopération régionale et le respect des minorités ethniques, ces conditions
ont pour objectif la préservation de la paix et de la prospérité dans la région.%®

Cependant, depuis le début du processus d’élargissement lui-méme, il a progressivement
changé en raison des affaires intérieures de I’UE et des défis auxquels I’Union elle-méme a été
confrontée, tels que la fatigue des élargissements précédents, la crise économique de 2008, le
Brexit, la crise des réfugiés depuis 2014, et plus récemment la pandémie de COVID-19. Apres

20 ans d’aspirations a I’intégration européenne, le processus lui-méme a subi quelques

6 Madrid European Council (12/95): Conclusion. (1995). European Parliament. Consulté le 13 novembre
2021, a I’adresse https://www.europarl.europa.eu/summits/madl_en.htm
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changements.

Enfin, il est noté que la politique d’élargissement, telle qu’elle est en cours d’élaboration
et en cours de mise en ceuvre, n’est plus en mesure de favoriser la consolidation de la démocratie
et d’assurer le développement sociétal global des Balkans occidentaux®®. La région semble
connaitre une régression socio-économique prolongée, conduisant a I’échec des politiques de
gouvernance et au non-fonctionnement des politiques de transformation de I’UE’. Alors que
dans la dynamique interne de I’UE, il n’y a pas d’accord sur le rythme et les modalités
d’intégration des pays de la région. Cette configuration a reflété la nécessité d’une réforme de la
politique d’élargissement, a laquelle la Commission européenne a répondu en publiant la
nouvelle méthodologie d’élargissement, qui réaffirme au premier plan I'engagement de I’UE en
faveur de I’intégration des pays des Balkans occidentaux. Leur objectif global est d’accroitre la
crédibilité et la confiance des deux parties et de donner de meilleurs résultats sur le terrain®.
Dans toutes les communications officielles de la Commission européenne, le maitre mot est
« crédibilité »"2, Dans ce contexte, la nouvelle méthodologie cherche & créer une perspective
réaliste de fiabilité, qui augmente directement la conditionnalité. De plus, la nouvelle
méthodologie, tout en se concentrant sur les principes fondamentaux de I'Etat de droit et de la
démocratie, renforce ce qui a toujours été I’objectif principal du processus d’intégration a I’UE :
la démocratisation des pays qui suivent la voie de I’adhésion’®.

Du point de vue des pays des Balkans occidentaux, la voie vers I’intégration dans I’UE
représente un processus de construction de I’Etat et un modeéle de développement et de
modernisation’. Mais I’adhésion a I’UE est un processus complexe, inhabituel et épuisant, qui

nécessite essentiellement la mise en place des institutions juridiques et politiques nécessaires

8 Bonomi, M. (2020). “ From EU enlargement fatigue to ambiguity.” Foundation for European
Progressive Studies (FEPS), the Friedrich Ebert-Stiftung(FES)